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1. GIRIS

Universite Déner Sermaye Isletmeleri 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun[1] 14 iincii ve 58
inci maddelerine dayanilarak kurulur. Kanunun 58 inci maddesi, bir tiirlii tam ifade edilemiyor
ki defalarca degisikliklere ugramstir. Universite biinyesinde déner sermaye isletmelerine baglh
olarak faaliyetlerini siirdiiren hastanelerde karsilagilan Sayistay sorgulamalar1 incelendiginde, en
cok 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Ddner Sermaye ile ilgili 58 inci maddesine atif
yapildig1 fark edilecektir. Buna ragmen yanlis uygulamalarin hald oniine gecgilememektedir.
Yanlis uygulamalarin yapilmasinin nedenleri arasinda; mevzuatin yeterince bilinmemesi, degisik
yorumlanmasi veya daha onceden uygulanan yanlis tasarruflarin denetgiler tarafindan fark
edilmemesi gibi hususlar sayilabilir.

Bu makalede, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesine aykir1 yapilan bazi
islemler ele alinacak, ortaya ¢ikan durumlara iliskin tespit ve 6nerilerde bulunulacaktir.

2. TIP FAKULTESI MEMURLARI VE OGRETIM ELEMANLARI
2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun 31.7.2003 tarihli ve 4969 sayili Kanunun 12 nci maddesi
ile degisik 58 inci maddesinin (a) bendinin 4 iincl fikrasinda “Her egitim-ogretim, arastirma
veya uygulama birimi veya boliimii ile ilgili ogretim elemanlarimin katkisiyla toplanan doner
sermaye gayrisafi hasilatinin en az yiizde 35'1 o kurulus veya birimin arag, gereg, arastirma ve
diger ihtiyaglarina ayrilir. Kalan kismi ise iiniversite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar
cercevesinde bagl bulundugu iiniversitenin bilimsel arastirma projeleri ile doner sermaye
gelirinin elde edildigi fakiilte, enstitii, yiiksek okul, konservatuar ile uygulama ve arastirma
merkezlerinde gorevli ogretim elemanlart ve ayni birimlerde gorevli 14/7/1965 tarihli ve 657
sayult Devlet Memurlari Kanununa tabi personel (doner sermaye isletme miidiirliigii ve doner
sermaye saymanlik personeli dahil) ile aymi Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendine gore
sozlesmeli olarak ¢alisan personel arasinda katkilar: da dikkate alinmak suretiyle paylagtirilir.
Ogretim iiyeleri ile Universitelerarasi Kurulun énerisi iizerine Yiiksekégretim Kurulunca kabul
edilen saglik, teknik ve sanatla ilgili birimlerde gorevli o6gretim elemanlarina déner sermayeden
bir ayda ayrilacak payin tutari, bunlarin bir ayda alacaklar: aylik (ek gosterge dahil), yan édeme,
odenek (gelistirme odenegi harig) ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gérev tazminati harig)
toplamimin yiizde 200 iinii, diger 6gretim elemanlart ile 657 sayili Kanuna tabi personel icin
ise yiizde 100'"inii gecemez. Bu oran; tip ve dis hekimligi fakiilteleri uygulama ve arastirma
merkezlerinde (hastaneler dahil) gorev yapan 657 sayui Kanuna tabi personelden bashemsire
icin yiizde 200, digerleri igin yiizde 150, isin ve hizmetin ozelligi dikkate alinarak yogun bakim,
dogumhane, yeni dogan, siit ¢cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, kemik iligi nakil iinitesi ve



acil serviste ¢alisan saglik personeli icin yiizde 200 olarak uygulanabilir. Sozlesmeli personele
vapilacak odeme tutari, sozlesmeli personelin ¢alistigr birim ve bulundugu pozisyon unvani
itibariyle ayni veya benzer unvanli memur kadrosunda ¢alisan, hizmet yuli ve ogrenim durumu
ayni olan emsali personel dikkate alinarak belirlenir. Emsali bulunmayan sozlesmeli personele
yvapilacak ddeme tutar ise briit sozlesme iicretlerinin yiizde 25ini gecemez. ...” ifadesi yer
almaktadir.
Bu hiikme gore, doner sermaye gelirlerinden pay ddenebilmesi i¢in personelin doner sermayenin
bagli bulundugu birimdeki kadrolara atanmis veya bu kadro gérevlerini yiiriitmek iizere usuliine
uygun olarak gorevlendirilmis olmalar1 ve bu kadrolara ait gérevleri fiilen yapmalarinin yani sira,
bunlarin doner sermayeye katkilarmin da bulunmasi gerekir. Universite Hastanesi T1p Fakiiltesine
bagl olsa bile, sayet Tip Fakiiltesinde gdrevli bir memur ya da 6gretim elemani hastane islerine
katki saglamiyorsa, hastane tarafindan dagitilan doner sermaye katkisindan faydalanmamasi
gerekir.

3. REKTOR YARDIMCISININ TIP FAKULTESI ELEMANI OLMASI
Kanunda “...Rektorler ve rektor yardimcilari, tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiilerindeki
doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin birinden katkilarina bakilmaksizin bu maddedeki
esaslara gore her ay pay alabilirler ve bunlara bir ayda odenebilecek pay, bir ayda alacaklar
aylik (ek gosterge dahil), odenek (gelistirme 6denegi harig) ve her tiirlii tazminat (makam, temsil
ve gorev tazminatlart harig) toplaminin iki katint gecemez "hitkkmii yer almaktadir.
Rektor yardimeis1 Tip Fakiiltesi 6gretim tiyesi ise, Hastaneye sagladigi katki nedeniyle doner
sermayeden yilizde 200 pay zaten aldigi icin, yasa geregince rektor yardimciligi gorevinden
otiirti kendisine ikinci kez ayrica bir katki 6demesi yapilamamaktadir. Ancak, Rektor yardimcisi
mihendislik fakiiltesinin 0gretim {iyesi ise, mevzuat kapsaminda {iniversite doner sermaye
isletmesi bilinyesindeki hastaneden her ay yiizde 200 katki alabilmesine imkan taninmaktadir. Bu
yiizden tip fakiiltesi 6gretim iiyesi olup da ayn1 zamanda rektor yardimeilig1 gorevini siirdiiren bir
ogretim iiyesi, rektor yardimcilig1 gorevini isteksiz ylirlittiigii zamanlar olabilmektedir.

4. REKTOR DANISMANLARI
Rektdrlerin her alanda uzman olmalarii beklemek yanlis olur. Oyle durumlar vardir ki o konuda
uzman goriisiiniin alinmasi zorunlulugu dogabilir. Bazi tiniversite rektorleri kendilerine farkli
alanlarda bilgi aktaracak danigmanlar gorevlendirmektedirler. Aslinda sistematik ve
organizasyonlu bir ¢alisma da ancak danisman goriislerinin alinmasi ile saglanabilir. Bu nedenle
rektor danismanligi 6nemli ve sorumluluk isteyen bir gérevdir.
Baz1 tiniversitelerde 6rnegin miihendislik fakiiltesinin bir 6gretim eleman1 “Rektér Danigmani”
ad1 altinda 2547 sayili kanunun 13b-4 maddesi kapsaminda hastanede gorevlendirilmekte ve
hastaneden doner sermaye katkisi alabilmektedir. Rektér danigmanlarimin kendi asli gérevlerinin
disinda, ek olarak yiiriittiikleri hizmetler karsiliginda katki alip alamayacagi konusundaki
Sayistay denetgilerin goriisleri incelendiginde, katkidan yararlanamayacagi goriiliir. Gerekce
olarak da 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinin dordiincii fikrasi
gosterilmektedir. Bu paragraf igerisinde “...Rektdrler ve rektor yardimcilari, iiniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiilerindeki doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin birinden
katkilarina bakilmaksizin bu maddedeki esaslara gore her ay pay alabilirler..” ifadesi agik bir
bicimde yer almistir. Sayet rektor danismanlarmma da katki 6denmesi isteniyorsa, bu kanun



maddesine “Rektdor Danigmanlar’” ifadesinin de ilave edilmesi gerekirdi, goriisii ileri
stiriilmektedir.
Rektoér danismanina doner sermaye isletmesinin hastane biriminden bir katki 6denebiliyorsa,
iiniversite yonetim kurulunda gorev alan tiim diger idarecilere de katki 6denmesi gerekir. Ciinkii
iiniversite yonetim kurulu tyeleri, aynt zamanda doner sermaye isletmesi yonetim kurulu
iiyeleridir ve doner sermaye ile ilgili kararlara imza atarak, istelik resmen sorumluluk da
almaktadirlar.

5. 4/B SOZLESMELI PERSONEL
Hastanelerin biiyiik bir boliimii saglik personeli tedarikinde sikint1 yasamaktadir. Kalifiye eleman
temininde basvurulan yontemlerden biri de “Hastanede bulunan Cihaz ve Techizatlarin Isletilmesi
ve Hazir Hale Getirilmesi Alimi” adi altinda yapilan ihalelerdir. Bazi hastaneler bu yontemi
kullanarak, hastaneye radyoloji teknisyeni, saglik memuru, hemsire, ebe vb eleman saglamakta
ve bu elemanlar saglik islerinde calistirmaktadirlar. Yasal olarak yapilan ihalede belirtilen islerin
disinda personel calistirilmasi sug teskil etmektedir. Ozellikle bu elemanlarla ilgili bir kazanin
meydana gelmesi ya da bu elemanlarin uyguladiklari yanlis bir islem sonucu vefat eden hastalar
oldugunda, idare biiyiik sorumluluk tastyabilir ve tazminat 6demeye mahkim edilebilir. Mevzuat
geregi gecici is¢i statiisiinde c¢alisan bu isgilere doner sermayeden herhangi bir katki da
o6denememektedir.
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun[2] istthdam sekilleri ile ilgili 4/B Sozlesmeli Personel
maddesinde “Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan onemli projelerin
hazirlanmasi, gercgeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhaswr olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici islerde,
kurumun teklifi tizerine Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanligimin gériisleri alinarak
Bakanlar Kurulunca gecgici olarak sozlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan
kamu hizmeti gorevlileridir....” ifadesi yer almaktadir.
2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinin dordiincii paragrafinda “657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel (doner sermaye isletme miidiirliigli ve doner sermaye
saymanlik personeli dahil) ile ayn1 Kanunun 4 {incli maddesinin (B) bendine gore sdzlesmeli
olarak c¢alisan personel arasinda katkilar1 da dikkate alinmak suretiyle paylastirilir...”
denilmektedir. Dolayisiyla s6zlesmeli personele katki verilmesinde herhangi bir sikintt séz
konusu degildir.

6. PERSONELE EK ODEME YAPILMASI
2006 yil1 Mart ayindan itibaren {iniversite hastanelerinde 657 Sayili Kanuna bagli olarak ¢alisan
bazi memurlar, diger birimlere gegmek istemektedirler. Oysa 2006 yil1 6ncesinde ise iiniversite
igerisinde gorevli memurlarin biiyiik bir boliimii, hastaneye gorevlendirilmesini saglayarak doner
sermaye katkilarindan faydalanma yolunu tercih ediyordu.
31.03.2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 5473 sayili Kanunun[3] Ek 3. Maddesi “Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay, Yiiksek Se¢im Kurulu, Adalet Bakanligi, Icisleri
Bakanlhig1 (Kefalet Sandigi déhil), Milli Egitim Bakanhg, Baywnmdirlk ve Iskdn Bakanligi,
Ulastirma Bakanhgi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Savunma Sanayii Miistesarligi, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu



Baskanlig1 ile bagh kuruluslar, Tiirk Patent Enstitiisii Baskanhgi, GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanligi, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhgi, Milli Savunma Bakanhigi Akaryakit Tkmal ve
NATO POL Tesisleri Isletme Baskanlhig, Yiiksekogretim Kurulu, tiniversiteler ile yiiksek teknoloji
enstitiileri, Emniyet Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollar: Genel
Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu
Genel Miidiirliigii, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirliigii, Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, Devlet Opera ve
Balesi Genel Miidiirliigii, Devlet Tiyatrolar: Genel Miidiirliigii, Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel
Miidiirliigii, Iller Bankas: Genel Miidiirliigii, Tiirkive ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Genel Miidiirliigii, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, il ozel idareleri ve belediyeler ile
bunlarin bagh kuruluslari, il ozel idareleri ve belediyelerin kurduklari mahalli idare birlikleri

ile Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskildti ile varsa bunlarin déner
sermaye kadrolarinda 657 sayui Devlet Memurlar: Kanununa goére istihdam edilen memurlar
ile ayliklarint 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve 2914 sayui Yiiksekogretim Personel
Kanununal4] gére alanlara, subay, sézlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman
Jjandarma ve uzman erbaglara, 1/1/2006 - 30/6/2006 tarihleri arasinda 950 gosterge rakaminin,
1/7/2006 tarihinden itibaren ise 1850 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay:
ile carpimi sonucu bulunacak tutarda her ay ek édeme yapilir.” hiikmii kapsaminda ek 6demeler
yapilmaktadir.

Aym Kanunun Ek 3. Maddesinin {igiincli paragrafinda “Birinci fikrada sayilan personelden bir
onceki yilda (2005 yuli dahil); 3/6/1938 tarihli ve 3423 sayui Kanunun 1 inci maddesinin ikinci
fikrasi, 21/12/1967 tarihli ve 969 sayili Kanunun 3 tincii maddesinin son fikrasi, 4/11/1981
tarihli ve 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesi, 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayili Kanunun 55
inci maddesinin besinci fikrasi, 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin
onbirinci fikrasi, 25/4/2001 tarihli ve 4652 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin son fikrasinda
ongoriilen odemelerden yararlananlar ile 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Kanunun 2 nci maddesi
uyarinca yol tazminatimin yarisi olarak kamu bankalarina yatirilan tutarlardan o&deme
vapilanlara, Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi doner sermaye gelirlerinden
doner sermaye katki payr ddenenlere birinci fikraya gore ddeme yapilmaz. Ancak, bir onceki
vilda s6z konusu 6demelerden yararlananlar ile birinci fikra kapsamina girmeyen personelden bir
onceki yilda 14/4/1982 tarihli ve 2659 sayili Kanunun 30 uncu maddesine gére édeme yapilanlar
ve Saglik Bakanligi merkez teskildati personeli hari¢ 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Kanunun 5 inci
maddesine gore odeme yapilanlara, bu fikrada sayilan hiikiimlere gore onceki yilda yapilmis olan
odemelerin toplam net tutarina, birinci fikraya gére yapimasi ongoriilen 6demeler toplam net
tutara ulagtiktan sonra birinci fikraya gore 6deme yapilmaya baglanwr.” hiikmii yer almaktadir.
Daha acik bir ifade ile liniversite doner sermaye isletmesi kapsaminda katki alan bir personelin
ek ddenegi kesilmektedir. Hatta bazen memurun aldig1 katki, normalde ek 6demeden alabilecegi
meblagin altinda dahi kalabilmektedir. Bu yiizden {iniversite hastanelerinde gorevlendirilmis bazi
memurlar, geldikleri fakiiltelere/birimlere geri donmeye ¢alismaktadirlar.

Konuyu bir 6rnek ile agiklayalim. Universitelerde bu yasa kapsaminda bir profesér her ay
tahminen 270 TL civarinda ek ddeme alabilmektedir. Bu profesor {iniversitenin miihendislik




fakiiltesi insaat bolimiinde gorevli olsun. S6z konusu 6gretim iiyesi doner sermaye araciligi ile
bilirkisi olarak ingaatlarin depreme dayanikligi konusunda yazdigi bir rapor sonrasinda kendisine
1000 TL’lik net bir kazang ddendigini varsayalim. Yasa geregince bu Ogretim iiyesi bir yilda
toplam (270x12=) 3240 TL tutarinda ek 6deme almis olacaktir. Ancak doner sermayeden 1000
TL kazang elde ettigi i¢in, bu miktar ek 6demesinden kesilecektir. Dolayisiyla 6gretim iiyesinin
hazirladig1 insaatin depreme dayanikli raporundan ekstra bir kazanci olmayacaktir.

Personel arasinda denge tazminati olarak da adlandirilan bu 5473 sayili Kanun, iiniversite
hastaneleri haricindeki diger birimlerde (fakiilteler, yliksekokullar, merkezler vb) doner sermaye
aracilig1 ile is yapilmasim1i durdurma noktasina getirmistir. Maddi kayiplar yiiziinden 6gretim
elemanlar1 doner sermaye aracilig ile is yapmak istememektedir. Hatta bazilar1 yasal olmayan
yollardan disarida is yiiriitmeye yonelebilmektedir. Ornegin 6zel dershanelerde gizli kurs veren
birgok Ogretim iiyesine rastlamak miimkiindiir. Ancak risk tagiyan bu tasarruf nedeniyle bazi
ogretim elemanlar1, sorusturmalar gecirmekte ve hatta “Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetici,
Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin Y6netmeliginin[5] 11 maddesinin a bendinin 1. Paragrafi
kapsaminda Universite Ogretim Mesleginden veya Kamu Goérevinden Cikarma” cezasina
carptirilabilmektedir.

7. SONUC VE ONERILER
Kurulus ve organizasyon semasi1 geregi bazi iiniversitelerde hastaneler dogrudan rektorliige
baghdir ve tip fakiiltelerinin bir alt birimi degildir. Tip Fakiiltesinde gorevli bazi memurlar
ve 6gretim elemanlar1 doner sermaye isletmesinin hastane birimine higbir katki saglamadiklari
halde, katki alabilmektedirler. Bu durumdaki elemanlara katki 6denmesi Kanuna aykiridir.
T1ip kokenli olmayan rektor yardimcisi mevzuat geregince tiniversitenin doner sermayeye bagli
bir biriminden (genellikle bu birim hastanedir) iist sinirinda katki alabilirken, tip fakiiltesi
ogretim lyesi olan ve ayn1 zamanda rektdr yardimciligr gorevini siirdiiren bir idareci, rektor
yardimcilig1 gorevi nedeniyle ilave bir katki almasi yasa geregi miimkiin degildir. Ciinkii
hastanedeki gorevi nedeniyle zaten iist sinirda bir katki almaktadir. Bu durum, tip kdkenli rektor
yardimcisinin ¢alisma sevkini olumsuz etkileyebilmektedir.
Rektdr danigmanlar1 bir iiniversitenin iglemlerinin organizasyonu, problemlerinin ¢oziilmesi,
stratejik planlarinin hazirlanmasi vb konularda iiniversiteye biiylik katkilar saglayabilir. Yasa
rektor yardimcilarina katki verilmesine imkan tanirken, bazi durumlarda rektér yardimeisiyla
kiyaslandiginda ¢ok daha fazla hizmet veren damismanin katkidan yararlandirilmamasi, bir
celigkidir ya da mevzuatin eksikligidir.
5473 sayilh Kanunun Ek 3. maddesi ile getirilen ek 6deme mevzuati, iiniversitelerde doner
sermaye isletmesine bagli hastane disindaki birimlerde, doner sermaye faaliyetlerini durma
noktasina getirmistir. Oysa tip fakiiltesi (hastane) haricindeki fakiilte ve yiiksekokullarin
gelismelerini saglamada, kendi 6z kaynaklarimi kullanarak doner sermaye ile yapacaklari
faaliyetler hem ilgili birim i¢in hem de Ogrencilerin bilgi ve becerini gelistirmesine biiyiik
katki saglayabilir. Personel arasinda denge tazminati olarak adlandirilan mevzuat iizerinde
ivedi degisiklik yapilarak, hastane disindaki doner sermaye isletmesi birimlerinin faaliyetlerinin
artirtlmasi tesvik edilmelidir.



[1] 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu, 06.11.1981 tarihli ve 17506 sayili Resmi Gazete

[2] Devlet Memurlar1 Kanunu, 23.07.1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazete

[3] 5473 sayili Degisik Adlar Altinda ilave Odemesi Bulunmayan Memurlara ve Sézlesmeli Personele ek Odeme
Yapilmasi Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Kabul
tarihi: 21.03.2006

[41 2914 Sayil1 Yiiksekdgretim Personel Kanunu, 13.10.1983 tarihli ve 18190 sayili Resmi Gazete

[5] Yiiksekdgretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi, 21.08.1982 tarih ve
17789 sayili Resmi Gazete



