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OZET

Ulkemizde ayni1 konularda vyiiriirliikte olan mevzuat coklugu ve geliskili hiikiimleri nedeniyle
idari mahkemelerde ve Danistay’da farkli kararlar alinabilmekte, bunun sonucunda da
mahkeme kararlarin1  uygulayan kurum ve kisiler tereddiitler yasayabilmektedir.
Universitelere baglh Déner Sermaye Isletmelerinin katki payr dagitimlarinda, performans
hesaplamalarinda ve izinlerinin uygulanmasinda geliskiler yasanabilmektedir. Diger taraftan
30 Ocak 2010 tarihinde yayimmlanan ve kamuoyunda Tam Giin Yasas1 olarak bilinen
mevzuatta bazi ifade eksiklikleri yer almistir. Bu ¢alismada Universite Déner Sermaye
Isletmeleri tarafindan katki, performans, ek 6deme isimleri altinda yapilan demelerde,
mevzuat ¢eligkilerinden ve karar vericilerin farkli diislincelerinden kaynaklanan sorunlar ele
alinacak, tam giin yasasindaki ifade eksiklikleri vurgulanacak ve ¢6ziim onerileri sunulacaktir.

Anahtar Sozciikler:

Yillik izin, sua izni, mazeret izni, evlilik ve dogum izinleri, tam giin yasasi, denge tazminati,
katki ve performans 6demeleri.

GIRIS

Ulkemizde mevzuati yorumlama ve uygulama baglaminda c¢ok bilyiik celiskiler
yaganmaktadir. Tamamen ayni konular olmasina karsin, idari mahkemelerin verdigi kararlar
birbiri ile celisebilmekte ve Danistay gibi bir kurumun farkli daireleri; idari mahkemelerin

aynt konudaki kararlarim1 ayr1 bir bakis acisiyla degerlendirerek, farkli Kkararlar
verebilmektedir.

Bu makalede ele alinacak konular, yaganmis gercek olaylara dayanmaktadir. Danistay’in
farkli daireleri arasinda dahi aymi konuda farkli kararlarin alinmasi, mevzuatin farkli
yorumlanmasindan kaynaklanabilmekte ve ¢oziimsiizlikler tiretilebilmektedir.

Mevzuat hazirlayicilarinin konuyu yeterince arastirmamalari, TBMM Genel Kurulunda ilgili
mevzuatin goriisiilmesi sirasinda analiz edilmeden ayakiistii alelacele hazirlanan onergeler ile
degistirilen tasarilarin yasallagmasi, mevzuatin c¢eligkili ifadeler igermesine sebebiyet
verebilmektedir.

Mevzuat hazirlayicilarin kisa ve net climleler kullanmalarinin aksine, cok uzun ciimleler
kurmalar1 ve ¢ok uzun ciimlelerin igerisine “...hari¢ olmak iizere, ...” gibi ifadeler koyarak
onceki satirlarda yazilan ciimleleri olumsuz kilmalari, uygulayicilarin mevzuyu anlamalarini
gliclestirebilmektedir.

30 Ocak 2010 tarihli ve 27478 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Universite ve Saglik
Personelinin Tam Giin Caligmasina ve Bazi kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun”un bazi ifadeleri net olarak kaleme alinmadiklarindan, ileride bu ifadelerin farkli
yorumlanmasina neden olabilecektir. Bu makalede halk arasinda Tam Giin Yasasi olarak da
adlandirilan 5947 sayili Kanunun bazi hiikiimleri de irdelenecek ve farkli bir bakis agisiyla
degerlendirilecektir.
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2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNUNUN 58 iNCi MADDESI

Universite Doner Sermaye Isletmeleri 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunun 58 inci maddesi
kapsaminda kurulabilmektedir. Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®' ile 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 58 inci maddesi degistirilmistir. Ancak 58 inci madde ile ilgili degisikliklerin
biiyiik bir boliimii 2011 yilinda yiiriirliige girecegi icin, 2010 yili siiresince mevcut eski
hiikiimler gecerli olmaya devam edecektir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinin degisik dordiincii paragrafinda
“Her egitim-ogretim, arastirma veya uygulama birimi veya béliimii ile ilgili 6gretim
elemanlarimin katkisiyla toplanan doner sermaye gayrisafi hasitlatimin en az yiizde 35'i o
kurulug veya birimin arag, gereg¢, arastirma ve diger ihtiyaglarina ayrilir. Kalan kismi ise
iniversite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar c¢ergevesinde baglh bulundugu
tiniversitenin bilimsel arastirma projeleri ile doner sermaye gelirinin elde edildigi fakiilte,
enstitii, yiiksek okul, konservatuar ile uygulama ve arastirma merkezlerinde gorevli 6gretim
elemanlart ve ayni birimlerde gorevli 14/7/1965 tarihli ve 657 sayui Devlet Memurlar
Kanununa tabi personel (doner sermaye isletme miidiirliigii ve doner sermaye saymanlik
personeli dahil) ile ayni Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendine gore sozlesmeli olarak
calisan personel arasinda katkilart da dikkate alinmak suretiyle paylastirilir. ....Ogretim
tiyelerine saat 14.00°den sonra doner sermayeye yaptiklar: dogrudan gelir getirici
katkilarindan dolayt ilave olarak, almakta olduklari aylik (ek gosterge dahil), odenek
(gelistirme 6denegi harig) ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gorev tazminatlar: harig)
toplaminin on katina kadar pay verilebilir. ....” ifadeleri yer almaktadir.

Kanunun yukarida belirtilen hiikiimleri geregince, Universite Doner Sermaye Isletmeleri
iizerinden kar dagitilmasiin miimkiin olabilmesi i¢in personel tarafindan katki saglanmasi
gerekmektedir. Ogretim iiyelerine de saat 14.00’den sonra doner sermayeye yaptiklari
dogrudan gelir getirici (performans) katkilarindan dolay1 ilave olarak bir 6deme daha
yapilacagi belirtilmektedir. Ancak bir¢ok iiniversite hastanesinde katki ve dogrudan gelir
getirici katki 6demelerinde hatali 6demeler yapilabilmektedir. Hastaneye hicbir katkisi
olmayan, ancak ya 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 13b-4 maddesi kapsaminda
hastanede seklen gorevlendirilmis (fiilen hastanede c¢aligmayan) ya da Tip Fakiiltesi
bilinyesinde caligsip da hastaneye higbir katkisi olmayan personele, yasal olmayan katki
paylarinin 6dendigi goriilebilmektedir.

Damistay Dairelerinin Celiskili Baz1 Kararlan

2547 sayil Yiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinde personele katki 6denebilmesinin
olmazsa olmaz sartlarindan biri, fiilen katki saglamak oldugu agikca ifade edilmistir. Bu
durumda yillik izin, sua izni, mazeret izni, dogum Oncesinde, dogum aninda ve sonrasinda
kullanilan izin siirelerinde, evlilik vb izinlerde doner sermaye gelirlerinden katki 6denmemesi
gerekir.

Diger taraftan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun mazeret izinlerini diizenleyen 104. ve
hastalik izinlerini diizenleyen 105. Maddelerinde, izinler ve hastaliklar sirasinda ¢alisanlarin
ozIlik haklarma dokunulmayacagi emredici hiikkmiinii géz Oniine alan Danistay Sekizinci

! Resmi Gazete, Tarih: 30 Ocak 2010, Sayi: 27478, Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
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Dairesi 2007 yilinda aldig1 bir kararla® yillik izin, sua izni, mazeret izni, dogum 6ncesi ve
sonrasit kullanilan izinlerde, evlilik ve dogum izinlerinde doner sermayeye katki
saglamamalarma ragmen, kendilerine katki 6denmesi gerektigine hiikmetmistir. Danistay
Sekizinci Dairesinin aldig1 bu karar, 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanununun 58 inci maddesi
ile ¢elismektedir. Ciinkii doner sermaye gelirlerinden ek 6deme yapilmasi, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu kapsaminda 6denen mali haklardan degildir.

Elaz1g Idare Mahkemesi sua izni siireleri i¢in déner sermaye isletmesince ddenmeyen ek
O0deme tutarlarmin 6denmesi gerektigi yoniinde bir karar vermistir'. Danistay Onbirinci
Dairesi ise aldig1 bir kararla® sua izni déneminde katki 6denmemesi gerektigini diisiinerek
Elaz13 Idare Mahkemesinin kararin1 bozmustur.

Danistay Onbirinci Dairesi “Her ne kadar 657 sayili Kanun ile ilgili mevzuatta yillik izin,
mazeret izni, hastalik izni ve sua (saghk) izinleri devlet memurlarimin faydalanabilecekleri
haklar arasinda sayiumis ve bu haklarini kullanmalari nedeniyle mali haklarindan mahrum
birakilmalar: giivence altina alinmissa da, doner sermaye gelirlerinden ek odeme yapilmasi
uygulamasi, 657 sayili Kanun kapsaminda 6denen mali haklardan olmayip, kurum ihtiyaglart
karsilandiktan sonra personele doner sermaye gelirlerinin elde edilmesinde fiili katkilari ve
performanslart oraminda, aylik ya da sozlesme iicretlerine ilaveten odenebilen bir tesvik
uygulamasi niteliginde oldugundan, 657 sayili Kanunda ongoriilen mali haklar ve bunlara
iliskin giivencelerle kiyaslanmasi miimkiin degildir. Bu durumda, sua (saglik) izni siiresince
doner sermaye gelirlerinin elde edilmesinde fiilen katkida bulunmadigi acik olan davacrya, bu
donemde ek odeme yapiimamasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir™ kararina varmistir.
2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesi gz oniine alindiginda, Danistay
Onbirinci Dairesinin vermis oldugu kararin mevzuata uygun oldugu degerlendirilmektedir.
Goriildugii tizere ayn1 konuda Danigtay Sekizinci ve Danigtay Onbirinci Dairelerinin aldiklari
kararlar birbiri ile ¢elismektedir.

Elazig 2. idari Mahkemesinin Eksik Karari

Docgentlik sinavini basararak dogent unvanini alan, ancak dogentlik kadrosunun agilmamasi
nedeniyle T1p Fakiiltesi Biokimya Anabilim Dali 6gretim kadrosunda gdrev yapan bir 6gretim
elemaninin, ayni anabilim dalinda gérev yapan diger 6gretim liyeleri gibi performans katki
paymndan yararlandirilmas: talebiyle kadrosunun bulundugu {iniversiteye yaptigi miiracaat
reddedilmistir. Oysa 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinde “...Ogretim
tiyelerine saat 14.00°den sonra doner sermayeye yaptiklar: dogrudan gelir getirici
katkilarindan dolayt ilave olarak, almakta olduklar: aylik (ek gosterge dahil), odenek
(gelistirme ddenegi harig) ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gorev tazminatlar: harig)
toplaminmin on katina kadar pay verilebilir...” hiikmii yer almaktadir. Yani performans
alabilmek i¢in 6gretim iiyesi olmak ve dogrudan gelir getirici katki saglamak gerekmektedir.

Davacinin atandign kadrosu Ogretim gorevlisi olmasina karsin, Universiteleraras1 Kurul
(UAK) tarafindan kurulan jiiri karsisinda basarili olarak dogent iinvani almistir. Kanunda
performans almak i¢in Ogretim {iyesi kadrosunda bulunma kosulu aranmamaktadir. Bu
nedenle dgretim {iyesi unvanini alan, ancak 6gretim gorevlisi kadrosunda bulunan 6gretim
iyelerine de performans Odemesi yapilmasi gerekir. Fakat uygulama noktasinda sikinti
yasanmaktadir. Ciinkii, performans 6gretim iiyesinin her aym sonunda beyan ettigi herbir

2 Danistay Sekizinci Dairesi, Esas no: 2005/5657, Karar no: 2007/1700, 27.03.2007.

® Elazig idare Mahkemesi, Esas no: 2007/375, Karar: 2007/1924, 03.08.2007.
* Danistay Onbirinci Dairesi Esas no: 2007/15270, Karar no: 2009/10109, 23.11.2009.
> Danistay Onbirinci Dairesi Esas no: 2007/15270, Karar no: 2009/10109, 23.11.2009.
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hizmetin Hastane Baghekimligince onaylanmasinin ardindan 6gretim {iyesine 6denen bir ek
O0demedir.

Elaz1g 2. Idare Mahkemesi 2009 yilinda verdigi bir kararda® Universiteleraras1 Kurulca
dogent unvani alan, ancak Ogretim gorevlisi kadrosunda bulunan davaciya performans
O0denmesine hitkmetmistir. Mevzuata uymakla birlikte, davaciya performansin ne miktarda
Odenecegi konusunda Kkararda eksiklik bulunmaktadir. Ciinkii, ayn1 anabilim dalinda gorev
yapan kadroya atanmis diger docentler, her ay dogrudan gelir getirici katkilarin1 tek tek
listeleyip Bashekimlik Makaminin onay1 sonrasinda performans almislardir. Yani yazili bir
beyan s6z konusudur ve aynmi anabilim dalinda olan dogentlerin aldiklari performans
miktaralar1 da biribirinden ¢ok farklidir. Bu durumda davacimin performansa esas olan
hizmetleri nasil tespit edileceginin mahkeme kararinda belirtilmemis olmast, bir eksikliktir ve
davaciya yapilacak 6deme miktarinin nasil hesaplanacagi konusuna agiklik getirilmemistir.
(Coziim olarak ayni anabilim dalinda gorevli diger dogentlerin aldiklart performans
miktarlarinin aritmetik ortalamasi alinarak bulunacak bir meblagin 6demesi de adil degildir.
Ciinkii s6z konsusu davada dogent adayinin dogrudan gelir getirici katki saglamasi ile ilgili ne
bir beyan1 ne de belgenedirilmis yazili bir puantaji s6z konusudur.

TAM GUN YASASINDAKI BAZI EKSIKLIKLER VE iFADE YETERSIZLIKLERI

Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun’ 30 Ocak 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Ancak 2547 Sayili Yiksekogretim Kanununun 58 inci maddesi ile ilgili yapilan
degisikliklerden “Yiiksekogretim kurumlarimin tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik
uygulama ve arastirma merkezlerinde ihtiva¢ duyulmasi halinde ilgilinin istegi ve
kurumlarimin muvafakatiyle diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli saglik personeli
haftanmin belirli giin veya saatlerinde veyahut belirli vakalar ve isler icin gorevlendirilebilir.
Belirli bir vaka ve is i¢cin goreviendirilenlere, kadrosunun bulundugu kurumdaki doner
sermaye isletmesinden yapilan 6demenin yani sira, katki sagladiklar: vaka ve is dolayisiyla
gorevlendirildigi saglik kurulusundaki doner sermaye isletmesinden, bu maddede belirtilen
esaslar cergevesinde ve toplamda tavan oranlart gegmemek iizere doner sermayeden ek
odeme yapilir’” hilkkmii hemen uygulanmaya sokulmustur. Diger degisiklikler ise bir yil sonra,
2011 yili baginda yiiriirliige girecektir. Ancak yasa yeni kanunlagmasina ragmen ileride
tartismalara sebebiyet verecek ifadeler ve eksiklikler icermektedir. Tartismalara sebebiyet
verebilecek veya eksik ifadelerin bazilar agsagida belirtilmistir.

Degistirilen 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin b) bendinde “Déner sermaye
gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve
arastirma merkezleri igin asgari yiizde 35'i, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik
yiiksekokulu ile biinyesinde atélye veya laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlart igin
asgari yiizde 25'i, diger yiiksekogretim kurumlart icin ise yiizde 15", ilgili yiiksekogretim
kurumunun ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam
etmekte olan projelerin tamamlanmasina yénelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar ile
yonetici paylart igin kullanilir. Bu oranlari yiizde 50'sine kadar artirmaya iiniversite yonetim
kurulu yetkilidir” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadede eczacilik fakiiltelerinin mal ve hizmet
alimlari, her tirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin
tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylari i¢in ne oranda
bir pay ayrilmasi belirtilmemistir. Mevcut diizenlemeye gore ileride eczacilik fakiiltelerinin

6 Elaz1g 2. idare Mahkemesi, Esas no: 2009/245, Karar no: 2009/910, 31.12.2009.
" Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun
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bazilar1 ylizde 35 bazilar ise yiizde 25 pay ayirmalari s6z konusu olabilir. Oysa bu
fakiiltelerin de, tip ve dis hekimligi fakiilteleri kapsamina alinmasi gerekirdi.

Dis hekimligi fakiiltesi bulunmayan ancak iiniversitelerin medikososyal boliimlerinde ¢alisan
dis hekimleri igin nasil bir uygulama yapilacagi da belirtilmemistir. Mevcut diizenlemeye
gore, dis fakiiltesi bulunmayan {iniversitelerde medikososyal boliimlerinde calisan dis
hekimleri i¢in telafi edici bir 6denek 6ng6n’jlmemistir8.

Universitelerin Fen Edebiyat Fakiiltelerinin Yabanci Diller, Tarih, Sosyoloji, Tiirk Dili ve
Edebiyat1 vb boliimlerinde mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam
etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici
paylar1 i¢in ne oranda bir pay ayrilacagi da net degildir. Yasanin ilgili hiikmiinii okuyan
uygulayicilarin biiyiik bir boliimii bu paym yiizde 15 olacagimi iddia edebilirler. Oysa bu
oranin yiizde 25 olmasi gerekir. Ciinkii, “Ddner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip
ve dis hekimligi fakiilteleri ile saghk uygulama ve arastirma merkezleri i¢in asgari yiizde 35'i,
ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ile biinyesinde atélye veya
laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlart icin asgari yiizde 25'i, diger yiiksekogretim
kurumlart i¢in ise yiizde 15',...” ifadesi yer almaktadir. Yukarida adi gegen boliimlerin ders
miifredatlar1 incelendiginde tamamen sosyal igerikli olduklar1 goriiliir. Ancak derslerden bir
veya ikisi yabanci dil dersidir ve bu derslerin uygulamalar dil laboratuvarinda siirdiiriiliir.
Yani laboratuvarda kulaklik takilarak yabanci dil uygulamasi yapilir. Oysa kanunda
vurgulanmak istenen laboratuvar dil laboratuvati olmayip, teknik branslara ait laboratuvar
kast edilmektedir. Clinkii laboratuvarlar ve atolyelerdeki malzemeleri almak daha fazla masraf
gerektirdigi i¢in, ayrilan payin da en az ylizde 25 olmasi diisiiniilmiistiir.

Tip ve Dis Hekimligi fakiilteleri disindaki fakiilte, yiiksekokul veya meslek yiiksek
okullarinda doner sermaye araciligr ile yapilan islerin artirilmasi ve 6gretim elemanlarinin
doner sermaye araciligl ile is yapmalarini tesvik edebilmek i¢in, kamuoyunda denge tazminati
olarak bilinen 31.03.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5473 sayili Kanunun® Ek 3.
maddesi mutlaka degistirilmelidir.

SONUC VE ONERILER

Ulkemizde yiiksek yargi organlari arasinda zaman zaman celiskili kararlar alinabilmektedir.
Celiskili kararlarin alinmasinda iilkemizde uygulanmakta olan mevzuat ¢oklugu ve mevzuat
kirligi neden olabilmektedir. Mevzuat hazirlayicilarinin kaleme aldiklari ifadeleri iyi analiz
etmemeleri, Meclis Genel Kuruluna gonderilen yasa ve yonetmeliklere son anda milletvekiller
tarafindan acele hazirlanarak verilen Onergelerle bazi ifadelerinin degistirilmesi, mevzuat
celigkilerini dogurmaktadir.

Yillik izin, sua izni, mazeret izni, dogum 6ncesi, dogum esnasinda ve sonrasinda kullanilan
izinlerde ve evlilik izinlerinde doner sermayeden katki 6denmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 58 inci maddesine aykiridir. Bu konuda Danistay Sekizinci Dairesinin 2007
yilinda aldig1 karar™®, 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesi ile ¢elismektedir.

Ogretim Gorevlisi kadrosunda olmasina karsin Universitelerarast Kurul (UAK) aracilign ile
dogent olan 6gretim tiyelerinin tiniversite hastanelerinden performans almalar1 gerekir.

8 Saghgin Sesi, http://www.sagliginsesi.com/news_detail.php?id=2475, 06.02.2010
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Kamuoyunda denge tazminati olarak adlandirlan 5473 sayili Kanunun Ek 3 iincii maddesi
degistirilerek, tip ve dis hekimligi fakiilteleri disinda kalan fakiilte, yiiksekokul ve meslek
yiiksekokullarindaki 6gretim elemanlarinin {iniversite doner sermaye isletmeleri araciligi ile is
yapmalari ve bilime katki saglamalar1 tesvik edilmelidir.

Tam Gilin Yasasmin {iniversite doner sermayeleri ile ilgili maddelerinin biiyiik bir boliimii
2011 yili basinda yiiriirliige girecektir. Ancak kanunun yukarida agiklanan bazi maddeleri
acik olmayip ileride uygulamalarda sikintilar yaratabilecektir. Kanunda eczacilik fakiiltelerine
mal ve hizmet alimlarinda uygulanacak pay orani belirlenmemistir. Eczacilik fakiiltelerinin de
yiizde 35’lik dilim igerisinde degerlendirilmesi gerekir.

Medikososyal birimlerinde ¢alisan dis hekimlerinin tam giin yasasinda nasil bir uygulamaya
tabi olacaklari belirlenmemis ve bu birimlerde g¢alisan dis hekimleri magdur edilmistir.
Yasada medikososyal birimlerinde ¢alisan saglik personeli igin nasil bir uygulama yapilacagi
ifade edilmelidir.

Doéner sermaye isletmeleri ile ilgili 33 ayr1 mevzuat yiiriirliikktedir. Bunlar arasinda birbiri ile
celisen hiikiimler bulunabilmektedir. Mevzuat ¢oklugu ve g¢eligkileri yliziinden farkl
uygulamalarla karsilasilabilmektedir. Bu nedenle Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midirligi tarafindan baglatilan doner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi
calismalarinin kisa siirede tamamlamasi i¢in ¢alismalar hizlandirilmalidir.



